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thong tin dugc tiép can va han ché tiép can trong

du thao Luét Tiép can thong tin
BAO CAO HQI THAO

VE PHAM VI THONG TIN PUQC TIEP CAN VA HAN CHE TIEP
CAN TRONG DU THAO LUAT TIEP CAN THONG TIN

1. Thoi gian, dia diém, thanh phan hdi thio
- Thoi gian: ngay 15/12/2014 — 16/12/2014
- bia diém: Khach san Hoa Binh, 27 A Ly Thuong Kiét, Ha Noi

- Thanh phﬁn: Pai biéu dai dién cho cac B9, ban, nganh Trung vong; dai dién
mdt s6 UBND tinh, co quan tu phép, thong tin va truyén thong, ké hoach va dau tu
ctia mot s6 dia phuong tir Hai Phong, Quang Ninh, Hung Yén, Tuyén Quang, Lao
Cai, Yén Bai, Vinh Phuc...; cac chuyén gia, cac nha khoa hoc dén tur cac truong dai
hoc va cac co quan, t6 chirc o lién quan; cac chuyén gia, cac nha khoa hoc, cu thé
nhu sau:

+ Chu tri Hoi thao: Nguyén Thir truong Bo Tu phap Hoang Thé Lién

+ Pai biéu tham dy: dai dién cac B0, nganh, cac co quan, t6 chirc ¢6 lién quan
bao g@)m: B6 Cong an, B§ Thong tin va truyén thong, B0 Van hoa Thé thao Du
lich, B6 Noi vu, Uy ban phap luat ciia Qudc hoi, Bo Cong thuong; dai dién cac don
vi thuoc B Tu phép gém: Vu Phap luat quéc té, Vu Céc van dé chung, Truong Dai
hoc Luat Ha Noi, Vu Hop tac quéc té, Vu Phap luat Hinh sy - Hanh chinh; cac
chuyén gia, cac nha khoa hoc ¢6 bai tham luan trinh bay tai Hoi thdo; dai dién mdt
s6 co quan ciia mot s6 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong bao gom: Uy ban
nhan dan tinh Quang Ninh, S& Tu phép Quang Ninh, S& Tu phdp Vinh Phuc, S&
Tu phap Hai phong, S& Ké hoach va dau tu Hai phong, S& Thong tin va truyén
thong Hai Duong, S& Tu phap Hung Yén, So Tu phap Lao Cai, So Ké hoach va
dau tu Lang Son, S& Tu phap Nam Pinh...

- Noi dung Hoi thao: Hoi thao chuyén dé vé pham vi thong tin dugc tiép can
va han ché tiép can trong Du thao Luat tiép can thong tin, tip trung vao 03 ndi dung
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16n 13: (i) su can thiét ban hanh Luét Tiép can thong tin; (2) Nhu cau tiép cin thong
tin cta ca nhan, t6 chirc Ché dinh vé& Chinh phu; (3) Gidi han cua quyén tiép can
thong tin.

2. Cac ngi dung thio luan tai Hoi thao

Sau bai phat biéu khai mac Hoi thao trinh bay tém gon qua trinh chuén bi va
xdy duyng Dy an Luat Tiép can thong tin, mot $6 yéu cau va dinh huong 16n ctua
viéc xay dung du an Luat cling nhu néu nhiing van dé can tap trung thdo luén tai
Hoi thao ctiia Nguyén Thir trudng Bo Tu phap Hoang Thé Lién, cac chuyén gia, cac
nha khoa hoc di trinh bay cac tham luén lién quan dén (1) Nhu cdu tiép can thong
tin va cac diéu kién bao dam thuc hién quyén tiép can thong tin cua cong dan, to
chtic; (2) Tiép can thong tin va han ché tiép can thong tin theo thong 1& qubc té; (3)
nhig ndi dung 16n can diéu chinh ctia Dy 4n Luat Tiép cin thong tin; (4) Chia sé
kinh nghiém quéc té vé viéc xay dung Luét Tiép can thong tin cua Hoa Ky; (5)
Pham vi thong tin bi mat nha nudc.

Trén co s& nd1 dung céac bai tham luan cua cac chuyén gia, cac nha khoa hoc,
cac dai bi€u da tap trung thao luan mdt s6 van dé 16n sau day:

2.1. Cac ndi dung thao lun lién quan dén sw cin thiét ban hanh Luét
Tiép cin thong tin

- Nhiéu ¥ kién cho rang viéc ban hanh Luét Tiép can thong tin 1a vo cing can
thiét, nhat 1a trong bdi canh Hién phép sira doi ndm 2013 d c6 nhiéu diém ddi mai
tién bo, tich cuc lién quan dén quy dinh vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu co
ban cua cong dan. Theo do, tai Piéu 25 Hién phap nam 2013 di sira doi "quyén
dugc thong tin" thanh "quyén tiép can thong tin" 1a mot trong nhimg quyén co ban
ctia cong dan. Bén canh d6, Diéu 14 Hién phap ciing dd quy dinh "cdc quyén con
nguoi, quyén coéng dan... diroc céng nhdn, tén trong, bdo vé, bdo dam theo Hién
phdp va phdp ludt"” va khang dinh nhitng quyén ndy "chi cé thé bi han ché theo quy
dinh cia ludt trong triecong hop can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh quoc gia, trdt
tw, an toan xd hoi, dao duc xa hoi, suc khoe cua cong d&ng Quyén tiép can thong
tin 1a mot quyén rit co ban cua cong dan, theo d6, cong dan c6 quyén duoc biét
thong tin ctia nha nudc dé théa man cic nhu ciu trong cudc sdng ciia minh ciing
nhu dé bao vé va thuc hién cic quyén ning khac da duoc phap luat ghi nhan.

- Ciing c6 y kién cho rang can dat vin dé xay dung Dy an Luét Tiép can thong
tin trong bdi canh cac ban Hién phap ctia nudc ta tir truée dén nay déu khang dinh
“nhan dan 1a chu thé cia quyén luc nha nudc, tat ca quyén luc nha nudc déu thude



vé nhan dan va nhan dan tham gia quan 1y nha nudc va xi hoi. Can phai nhin manh
rang quyén tiép can thong tin 1a tién dé dé nhan dan thuc hién quyén 1am chu nha
nuéc ctia minh. Nhan dan c6 nim bét dugc cac thong tin trong qua trinh t6 chirc va
hoat dong cuia nha nudc thi Nhan dan mdéi tham gia quan ly, giam sat cac hoat dong
ctia Nha nude. Bén canh d6, ciing phai dat quyén tiép can thong tin bén canh chu
truong xdy dung Nha nuéc phap quyén XHCN va doi hoi tinh hiéu luc, hiéu qua,
minh bach héa hoat dong ciia cac co quan nha nudc gin véi ting cudng trach
nhiém giai trinh ciia cic co quan. Viéc ban hanh Luat ndy cling nhim bao dam tao
diéu kién cho cac co quan, nhét 13 cac co quan dan cur (Qué)c ho1, Ho1 déng nhan
dan cac cép) ciing nhu ngudi dan tham gia vao qua trinh giam sat hoat dong cua cac
co quan trong bd may nha nudc, gop phan bao dam hiéu luc, hiéu qua clia bo may
nha nudc.

- C6 ¥ kién cho rang quyén tiép can thong tin khong phai 1a mot quyén méi
xudt hién. Quyeén tiép can thong tin 1a mot trong cac quyén co ban ciia con ngudi,
ctia cong dan, thudc nhoém quyén dan sy - chinh tri dd duoc ghi nhan trong Tuyén
ngdn thé gidi vé quyén con ngudi nam 1948, Cong udc qudc té vé cac quyén dan
su va chinh tr1 nam 1966 ma Viét Nam la thanh vién. Quyén tiép can thong tin
duoc tiép tuc khang dinh trong Cong uéc cta Lién Hop qudc vé chdng tham nhiing,
Tuyén bd Rio vé Mbi truong va phat trién va Cong uéc UNECE vé tiép can thong
tin moi trudng. Viéc ban hanh Luit vé tiép can thong tin khong nhitng dap Gng yéu
cau cu thé héa Hién phap ma con thuc hién nghia vy, trach nhiém cta Viét Nam ddi
v6i cac diéu udc quéc té ma Viét Nam da tham gia 13 thanh vién.

2.2. Vé nhu cau tiép can thong tin ctia ca nhan, to chirc

- C6 nhiéu ¥ kién khang dinh Puoc thong tin va tiép cén thong tin hién da trd
thanh mot nhu cau va mot quyén cp thiét can phai bao dam khong chi dbi véi cac
td chic va doanh nghi€p, ma con ddi voi moi cong dan, boi thong tin, dac biét 1a
thong tin vé phap luat, chinh sach va hoat dong cua cac co quan nha nude duge coi
13 yéu t6 cbt yéu trong moi hoat dong khi ma xa hoi duoc quan 1y va van hanh theo
nhitng nguyén tic ctia Nha nuéc phap quyén. Tuy nhién, ngudi dan van chwa nhan
thire ddy du vé quyén duoc thong tin cia minh theo quy dinh cua phéap luat, nhat 1a
¢ dia ban nong thon, mién nui.

- C6 y kién cho riang mdt trong nhitng chu thé c6 nhu cau thong tin va tiép cén
thong tin rat 16n hién nay 1a cac t6 chirc doanh nghiép. Tty thudc vao quy md, pham vi
hoat dong, linh vuc san xuét, kinh doanh, muc dich tiép can thong tin tir cac co quan cong
quyén cua doanh nghiép c6 thé khac nhau. Tuy nhién dé giai quyét cac cong viée trong



hoat dong san xuét, kinh doanh (ttr viéc hoach dinh chién luoc kinh doanh dén co ciu lai
vbn dau tu..), tit ca cac doanh nghiép déu c6 mot diém chung 14 can tiép cén cac tin tic,
dir li¢u lién quan cé trong hd so, tai liéu do co quan cOng quyén tao ra hoac nhan duoc
trong qua trinh thyc hién chirc nang, nhiém vu cia minh, dang dugc cac co quan nay ndm
giit. Pay 1a nhu cau tit yéu, dong thoi cling 13 thudce do danh gia muc d6 cai cach hanh
chinh nha nudc trong hoat dong thu hit dau tu.

- C6 ¥ kién cho ring bén canh nhu cau tiép cin thong tin mot cach dy du va chinh
xac thi c4 nhan cong dan, to chirc con can dugc cung cap thong tin mot cach nhanh
chong, kip thoi dé phuc vu cho hoat dong san xuét kinh doanh ctia minh. C6 nhiéu
truong hop thong tin dén dugc voi nguoi dan thi da 16i thoi, khong ap dung duoc. Hon
nita, viéc tuyén truyén phap luat hién nay thuong dugc thuc hién theo ké hoach, va chi
thue hién khi ¢6 van ban luat moi dugce ban hanh. Viéc phd bién phap luat thuong chi
dirng lai & phd bién cac quy dinh khung trong cac vin ban lut. Trong khi nhu cau
thong tin ciia nguoi dan lai phat sinh hang ngay va thong tin phap luat ma nguoi dan
can thudng phai that chi tiét, cu thé. Nhirng thong tin nay thuong chi ¢6 ¢ van ban tim
nghi dinh, tham chi la thong tu, cong van va dugc phé) bién hang nam.

- C6 ¥ kién cho ring trong nhiéu truong hop trén thyc té, khi c6 viéc lién quan dén
thu tuc hanh chinh tai co quan nha nuéc, doanh nghiép va ngudi dan thuong tim hiéu
thong tin vé quy trinh giai quyét cong viéc qua ca ngudn thong tin chinh thirc 1an
khéng chinh thtrc. S¢ di, ngudi dan, doanh nghiép phai tim hiéu thong tin qua ngudn
khéng chinh thire (tim hiéu qua doanh nghiép khac hodc ban be, ngudi than) ma 18 ra
nhimg thong tin nay phai duoc cic co quan nha nudc cung cip cong khai theo quy
dinh cta phap luat 1a do viéc thuc hién cac quy dinh cia phap luat vé cong khai, minh
bach thong tin chua nghiém tic trén thuc té.

- C6 v kién cho ring linh vuc thong tin khé tiép can nhat d6i véi ngudi dan, doanh
nghiép va ca nha bao, tham chi 1a khong thé tiép can dugc chinh 1a céc loai thong tin lién
quan dén tinh hinh quan 1y, sir dung ngan sach va chi dau tu cong. Phap luat déu co quy
dinh vé viéc cong khai thong tin trong linh vuc ngan séch, tai chinh, thoi han cong khai,
theo d6 don vi ké toan thudc hoat ddong thu, chi ngan sach nha nude phai cong khai bao céo
tai chinh nim trong thoi han sau muoi ngdy, ké tir ngay dugc cdp co thim quyén
duyét. Tuy nhién, Luat xr Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 ¢6 hiéu luc thi hanh tur
ngay 01/7/2013, B luat hinh sy nam 1999, duoc stra ddi, bd sung nam 2009 hién chua
c6 diéu khoan nao quy dinh tryc tiép viéc xur Iy lién quan dén nhitng hanh vi vi pham
quyén dugc thong tin, hay noéi cach khéac, chua quy dinh rd hanh vi nao bi coi 1a vi



pham quyén dugc thong tin va nhitng ché tai kém theo. Do vy, viéc cong khai thong
tin khong duoc dam bao thuc hién bo1 ngay chinh quy dinh cua phap luat.

2.3. V& gi6i han pham vi thong tin dwoc tiép can

- Co ¥ kién cho rang mot trong nhimg thuc trang vé quyén tiép can thong tin
ctia nude ta hién nay 1a quy dinh vé nguyén tic han ché quyén duogc thong tin trong
Hién phéap va Luat, giéi han quyén dugc thong tin va thong tin “mat’chua rd rang,
chua cu thé, dan dén con tinh trang lam dung bi mat thong tin trong thuc tién ap
dung phap luat.

- C6 ¥ kién cho rang khong riéng gi Viét Nam ma & tit ca cac qudc gia trén thé
gidi, quyén tiép cin thong tin 1a quyén co diéu kién. Khong phai bat ky thong tin
nao ngudi dan cling dugc tiép can, ma dé dam bao cho an ninh khoa hoc va an ninh
quéc gia, ngudi dan duoc tu do tiép can cac thong tin chinh thic va khong nam
trong nhimg ngoai trir. Nhu vy, can phai ¢6 ranh gidi rat rd rang vé ving thong tin
han ché tiép can hay chinh 1 cic gi6i han ctia quyén tiép cén thong tin. Ving théng
tin nay cang hep, cang rd rang thi quyén tiép can thong tin cta cong dan cang dugc
mo rong.

- C6 v kién cho rang cac quy dinh vé bi mat nha nudc- mot trong nhimg loai
thong tin han ché tiép can dugc quy dinh tai Phap 1€nh vé bao vé bi mat nha nudc
con qué chung chung. Phap 1énh quy dinh “Bi mat nha nudc 13 nhitng tin vé vu,
viéc, tai liéu, vat, dia diém, thoi gian, 161 n61 ¢6 ndi dung quan trong thudc linh vuc
chinh tri, quéc phong, an ninh, doi ngoai, kinh té, khoa hoc, cong nghé, cac linh
vuc khac ma Nha nudc khong cong bd hodc chua cong bd...”. Phap 1énh khong
dua ra duge céac tiéu chi cu thé, o rang dé x4c dinh dau la thong tin thudc bi mat
nha nuée. Didu nay din dén tinh trang nhiéu co quan nha nuéc loi dung quy dinh
nay dé han ché quyén tiép cn thong tin ctia cong dan.

- C6 ¥ kién cho rang cac thong tin dugc xem 13 bi mat Nha nude thyuc ra rong
hon ca khai niém thong tin Nha nuéc vi nguoi ding dau cac to chic chinh tri,
chinh tri - xa héi cling c6 thé 1ap danh muc cac thong tin bi mat Nha nudc. Diéu
nay ap dung dbi véi cac thong tin cua Pang, ciia Uy ban Mit tran T qudc va cc
thong tin dugc cho 1a bi mat Nha nudc do céc t6 churc chinh trj - xa hoi khac dé
xudt. Bén canh d6, Quy ché phat ngon va cung cap thong tin cho béo chi quy dinh:
ngudi phat ngdn va cung cap thong tin cho bao chi co quyén tir chdi, khong phat
ngdn va cung cip thong tin cho bao chi trong truong hop nhitng van dé do6 thudc bi
mat nha nudc, van dé khong thudc quyén han phéat ngén. Viéc quy dinh chung
chung nhu vy c6 thé 1a k& hd cho ngudi phat ngdn dwa ra Iy do né tranh viée cung
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cap thong tin khong c6 1oi cho ban than ho bang cach ldy c¢é d6 1a nhitng thong tin
thudc bi mat nha nude hoidc thong tin khong thudc quyén phat ngodn cia ho.

- C6 ¥ kién cho ring, bén canh viéc giéi han quyén tiép can thong tin théng
qua viéc quy dinh cac ving cAm cta thong tin khéng dugc phép tiép can, con cd
cac hinh thirc han ché quyén tiép cin thong tin khac, vi dy: thong qua viéc quy dinh
cac hang rao k¥ thuat, cac thu tuc hanh chinh hay quy dinh céac hinh thtc tiép can
thong tin khong phu hop. Trén thuc té, trong nhiéu truong hop, do nhiing trang
thong tin dién tir, website chinh thirc ciia cac co quan Nha nuée, cac tinh thanh phd
khéng dap tmg dugce nhu cau tiép can thong tin ciia ngudi dan nén chu yéu ngudi
dan tim dén nhimg phuong tién thong tin dai ching phd bién hién nay: dai, bao,
tivi... ddc biét 1a qua mang internet. Pay 1a mot trong nhitng diéu bat cap bsi khong
phai tat ca nhimg thong tin lién quan dén nhiing hoat dong cia cac co quan Nha
nudc, tinh/thanh phd trén mang internet déu 1a nhing théng tin chinh thong.

- C6 ¥ kién dua ra vi du thuc té: Trong thoi gian vira qua, ngudi tiéu dung ca
nudc vo cing bat binh vé thong tin vé an toan vé sinh thyc phdm nhu nude tuong
c¢6 chira chit 3MCPD, sita chira Melamil, hay thuc phim chira chit giy ung thu,
chét gay anh hudng dén strc khoe ngudi tiéu dung... Theo Phap 1énh vé Vé sinh An
toan Thuc pham ndm 2003 néu rd “ngudi tiéu dung c6 quyén duge thong tin vé vé
sinh an toan thuc phém...”, tuy nhién sau khi nhitng sy viéc nay dugc lam sang to,
cac co quan chtrc ning chi cung cap két luan giam dinh ATVS thyc pham cho mot
s6 co so ché bién lién quan, trong khi nguoi tiéu dung can biét vé thong tin nay
nhung khong biét 14y ¢ dau. Diéu nay cho thiy sy can thiét phai cong bd va cap
nhat thong tin tir chinh cac co quan c¢o6 trach nhi¢m. khong chi trong linh vuc ATVS
thuc pham., nhimg bat cp trong viée tiép can thong tin ctia ngudi dan con rat rd &
céc linh vyuc dat dai, dén bu giai téa, du an uu dai, cac khoan tin dung, ctru trg thién
tai, nhitng thong tin vé san phém, hang hod, dich vu ¢6 tac dong ti€u cuc dén suc
khoé, moi truong; thong tin vé thanh tra, kiém tra, giam sat vi¢c bao vé moi truong,
suc khoe cong déng, an toan thuc phém, an toan lao dong...

-Coy kién cho réng, ngoai bi mat nha nudc, mot loai thong tin can bi han ché
tiép can 1a bi mat doi tu, bi mat kinh doanh. Riéng dbi v6i bi mat doi tu, day 1a mot
van dé vo cung quan trong ma thuc té phap luat con bo ngod, chua co6 quy dinh cu
thé. Nhiéu y kién ddng tinh véi quan diém phai quy dinh bi mat doi tu 1a loai théng
tin cam tiép can. Tuy nhién, viéc ngan chan sy xam pham bi mat do1 tu thuc su kho
khin thoi dai bung nd thong tin nhu hién nay, khi ma thong tin duogc lan truyén rat
nhanh chi sau mot cai nhdp chudt mdy tinh, chung ta c6 thé thiy rat nhiéu thong tin



doi tu dang ra phai dugc bao vé cua nhiéu ca nhan bi phoi bay. Nhitng ngudi co
thong tin ca nhan bi tiét 16 hodc ngudi than cta ho doi khi gip ric rdi trong cudc
séng nhu ké Iira ddo sir dung thong tin ctia ho nham thyc hién hanh vi phi phap. ..

Bi mat doi tu tuy dugc bao vé trong Bo luat hinh sy va B§ luat dan sy nhung
chi duoc vién dan khi c6 “thiét hai” cua nan nhan (bé)i thuong thiét hai ngoai hop
ddng...) chir chua quy dinh mét cach cu thé, ddy du nhu ai 1a ngudi co quyén thu
thap thong tin cd nhan nguoi khac, trinh ty thu thap, luu gitr, st dung, tiét 16 thong
tin c4 nhan nhu thé nao? Theo quy dinh ctia B luat Dan sy thi cling that kho xac
dinh mtc do thiét hai thuc t& nhu thé nao trong truong hop bi mat doi1 tu bi xam
pham. Pic biét, d6 1a sy thiéu ving hanh lang phéap 1y dé bao vé bi mat doi tu
khong bj tiét 16 cling nhu nhitng ché tai (dan sy, hanh chinh va hinh su) 4p dung d6i
v6i ngay ca nhiing trudong hop khong co thiét hai xay ra nham bao vé quyén hop
phap cua cong dan cling nhu mang tinh gido duc chung.

2.4. Vé pham vi diéu chinh ciia Dy 4n Luét

- V& chu thé ¢6 nghia vu cung cép thong tin, tai Hoi thao 02 loai y kién khac
nhau, cu thé:

Loai y kién thir 1: Chu thé phai cung cip thong tin 13 tit ca cac co quan nha
nudc bao gdm co quan 1ap phap, co quan hanh phap, toa 4n nhan déan, vién kiém sat
nhan dan, vi cac co quan nay trong qua trinh thuc hién chirc nang, nhiém vu déu tao
ra va nhan dugc nhiéu thong tin lién quan dén doi séng xa hoi, quyén va loi ich cia
cong dan, to chie. Do vy, thong tin ciia cic co quan ndy can phai duoc cong khai
rong rai hodc cung cap theo yéu cau. Hon nira, trong thoi gian qua, bang nhiéu
phuong thirc va & nhitng mire d0 khac nhau, cac co quan néu trén cling da thuc hién
viéc cung cap thong tin cho cong dan, t6 chuc.

Loai y kién thir 2: Chu thé phai cung cip thong tin 13 tat ca cac co quan nha
nudc va cac to chic c6 str dung tai san, ngan sach nha nudc, sir dung thué do ngudi
dan dong (bao gém céc tO chirc chinh trj - xa hoi, t6 chic chinh tri x3 hoi - nghé
nghiép, t6 chtrc do Thu tudng Chinh phu thanh lap, t6 churc su nghiép dich vu cong,
doanh nghi¢p nha nuéc, quy dugc thanh 13p theo quy dinh ctia phap luat).

Loai y kién thir 3: Chu thé phai cung cp thong tin 1a tit ca cac co quan nha
nude, cac td chic co st dung tai san, ngan sach nha nudc.

- V& hinh thirc cong khai, cong bd thong tin, nhiéu ¥ kién dé nghi Dy thao
Luat phai quy dinh vé cong bd, cung cap thong tin; phuong thic cung cap thong
tin, trach nhiém ctia co quan nha nudc trong viée cung cip thong tin, thong tin



dugc co quan nha nuée chit ddng cong b, hinh thirc cong bd thong tin. Bén canh
d6, Du thao Ludt ciing phai quy dinh loai thong tin nao phai dugc cong bd trén
trang thong tin dién tir; cac loai thong tin dugc cung cap theo yéu cau; diéu kién dbi
v6i yéu cau cung cap thong tin; thoi han cung cip thong tin; cac truong hop tir chdi
yéu cau cung cip thong tin; chi phi tiép cin thong tin. Viéc quy dinh mét cach rd
rang tai du thao Luat ciing 14 co ché bao dam quyén tiép can thong tin ctia c4 nhan,
to chuec.

- Co v kién cho rang Luat can quy dinh cu thé vé cac nguyén tic chung vé
tiép can thong tin, pham vi va cac hinh thic tiép can thong tin; quy dinh trinh tu,
thu tuc chung vé cung cip thong tin; diéu kién dugc cung cip thong tin va 1y do bi
tir chdi cung cip thong tin; cac bién phap bao dam quyén tiép can thong tin, co ché
kiém tra, giam sat cia Nha nudc va xa hdi ddi véi cong tac bao dam thuc hién
quyén tiép can thong tin,... Tuy nhién, ciing c6 y kién cho ring can can nhic viéc
c6 nén quy dinh phai néu 1y do trong trudng hop yéu cu cung cip thong tin.

- Co v kién cho rang can nghién ctru ky Luat Mau vé tiép can thong tin va
nghién ctru kinh nghiém qudc té vé van dé ndy. Trén thé gi6i hién nay c6 hon 100
quéc gia di ban hanh luat vé tiép can thong tin. Cac van dé dit ra trong qua trinh
xay dung Dy an Luét Tiép can thong tin cta nude ta ciing 1a cac van d& ma nhiéu
quéc gia d3 va dang gip phai trong qua trinh x4y dung va t6 chirc thuc thi cac quy
dinh nay. Do viy, viéc nghién ctru quy dinh cua phap luat qudc té ddng thoi voi
vigc ra soat, nghién clru cac diéu kién cu thé, dic thu cta xa hoi cling nhu hé théng
phap luat viét nam s€ giup ich cho co quan chu tri soan thao xay dung duoc chinh
sach t6t vé quyén tiép can thong tin.

- C6 y kién d& nghi can hét sirc than trong trong viée xdy dung cac quy dinh
ta1 Du an Luat Tiép can thong tin, cd tinh dén hé théng phap luat Viét nam hién nay
d3 c6 nhiéu van ban luat, nghi dinh c6 quy dinh vé cung cap thong tin, cong khai
thong tin trong cac linh vuc chuyén nganh. Can xac dinh Luat ndy phai 13 luat
chung, lut nguyén tic dé cac lut chuyén nganh cin cr vao d6 va diéu chinh trong
nganh, linh vyuc ctia minh.

3. Y kién két luin cia Nguyén Thir truéng Bé Tu phap Hoang Thé Lién

Trén co sé ¥ kién dong gop cua cac dai biéu tham du Hoi thao, Thir trudng BO
Tu phap Hoang Thé Lién da két luAn mot sé ndi dung quan trong sau:

- Vé su can thiét: Can khéng dinh sy can thiét ban hanh Luét Tiép can thong
tin dua vao cac can ct sau: (i) Thuc hién quyén ma Hién phap quy dinh; (i) TAm



quan trong ctia Ludt nay, phuc vu cho quyén lam chi ciia nhan dan. Quyén tiép can
thong tin 1a quyén phat trién cho ca nhan (phat trién tu duy, nhan thuc) va xa hoi
(moi ngudi tham gia vao qua trinh phat trién va hudng thah qua cta qua trinh phat
trién).

- V€ nguyén tac: c6 3 nguyén tac cot 10i:

+ Nguyén tic cung cap toi da: nhan dan 13 nguoi lam chu dat nude, nhan dan
c6 quyén tiép cin cac théng tin vé qué trinh t6 chirc va hoat dong cua nha nudc,
nha nude phai mo, phai minh bach. Néu cr ndi quyén tiép can thong tin ma lai dat
ra cac gio1 han thi n6 ko con y nghia nira.

+ Han ché quyén: chi bang luit (theo ding tinh than ctia Hién phap). Han ché
thong qua quy dinh cdm, quy dinh vé céc rao can ky thuat hoic dua ra cac diéu
kién, tiéu chuan. Cac quy dinh vé han ché phai minh bach rd rang, theo dung céc 1y
do ma Hién phap di quy dinh.

+ Pay la quyén co ban cia cong dan, trach nhi€ém cua Nha nudc phai ton
trong, bao v¢, bao dam. Pay la trach nhiém giai trinh cua Nha nudc.

- Cung cip théng tin: cung cap nguyén ban, khac v6i hoi dap/ tra 16i. Cung
cap nhiing thong tin sén co, c6 kha ning cung cp.

- Chi phi yéu cau cung cap thong tin: vira 1a phuc vu cho hoat dong cung cip
thong tin, vira nang cao trach nhiém cua ngudi dua ra yéu cdu cung cap thong tin.
Tinh dén mién/ giam chi phi ddi v6i cac nhom yéu thé.

- V& pham vi: 1a luat thuc hién hién phap, quy dinh vé quyén co ban cia
cong dan. Trong mdi quan hé giita cong dan — nha nudce, khong thé chi giéi han voi
co quan hanh chinh nha nuéc, ddy phai 1a cong dan voi tat ca cac co quan nha nude
(co quan str dung ngan sach nha nudc). Tat nhién, sir dung ngan sach thi chi ung
cap thong tin vé viéc str dung ngan sach nha nude (bénh vién, doanh nghiép nha
nudc, co s& giao duc).

L€ ra, Quéc ho1, hoi dé)ng nhan dan la co quan hoat dong dan chu, cong khai
nhat thi phai 1a co quan c6 trach nhiém cung cap thong tin cao nhét, trong khi do
chung ta lai dang loai ra. Cir tri c6 quyén biét cac thong tin vé hoat dong cua dai
biéu Qudc hoi. Toa 4n ciing cang ngdy phai hoat dong minh bach.

- Han ché cung cip thong tin: bam sat Diéu 14 Hién phap nim 2014. Luat Bi
mat quéc gia quy dinh, ko quy dinh cu thé ¢ day. Tuy nhién, Ludt ndy quy dinh
nguyén tac, vi du: han ché theo luat dinh, han ché theo céc 1y do. Luat Bi mat nha



nudc s€ quy dinh cu thé, danh muc bi mat nha nude phai dugc cong khai, quy trinh
gia1 mat.

- Béi twong: Chu yéu 1a cong dan, c6 thé mé ra cho to chirc.

- Phuong thirc cung cip thong tin:

+ Cong bd cong khai: nhiéu luat dd quy dinh van dé nay. Luat ndy quy dinh
nguyén tic chung, ting co quan cung cip cai gi (tdi thiéu), con cac luat chuyén
nganh s& quy dinh cu thé (it nhét phai dat téi thiéu), néu khong cung cip dat nhu
luat nay thi ap dung luat nay.

Xac dinh thong tin cong khai va hinh thirc cong khai. Phai phong pht cac
hinh thirc cong khai cho tung loai thong tin va tirng co quan (thong céo bao chi,
hop bdo, sach, cac phuong ti¢n thong tin dai ching...).

+ Hinh thirc hoi — dap (cung cip theo yéu cau): Thiét ké miu don yéu cau va
khéng can néu 1y do yéu cau (néu can 1y do thi s& gy tinh trang tuy tién, han ché
quyén cong dan). Tir chdi cung cip thong tin phai c6 1y do, ddy s& 1a mot trong
nhitg cin cir @ nhan dan khiéu nai. Ap dung céng nghé thong tin vao viéc cung
cap/ tra 101

- Mbi quan h¢ luat nay voi luat khac : Luat Bi mat nha nudc nghién ctru danh
sach bi mat vura phai, phai c6 gidi mat: duong nhién (su kién va thoi han), vo thoi
han phai c6 thu tuc dé giai mat va lut nay chi noi trir truong hop thong tin mat
dugc gidi mat, dé cao trach nhiém cta co quan luu trir (mot s6 nude nhu cong vién,
mudn ngdi phai dit trude).

Bén canh d6, Nguyén Thir truong Hoang Thé Lién ciing yéu cau T6 thu ky
tong hop day du y kién cua cac chuyén gia, cac nha khoa hoc ciing nhu cia cac dai
biéu tham dy dé trén co so d6 tiép tuc cd nhitng ¥ kién dong gop trong qua trinh
xay dung Dy an Luat Tiép can thong tin./.

KT. VU TRUONG
Noi nhin: PHO VU TRUONG
- Nhu trén;
- Luu: Vu PLHS-HC (02 ban). P ky)
Nguyén Thi Hanh
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